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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
reforma unor profesii juridice

Analizdnd propunerea legislativd privind reforma unor
profesii juridice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.BP 538 din 16.09.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare reforma
unor profesii juridice, respectiv a celor de avocat si de consilier
juridic, constand in reorganizarea intr-o asociatie profesionald unica,
la nivel national, denumitd Baroul Roméan, actualele asociatii
profesionale ale celor doua categorii de profesii libere urmand sa-si
inceteze activitatea la data intrarii in vigoare a acestei legi. Totodata,
membrii noilor structuri profesionale vor avea denumirea comund de
avocati, ceea ce ar reprezenta, potrivit Expunerii de motive, o
armonizare a legislatiei Romaniei cu aceea a Uniunii Europene in ceea
ce priveste libera circulatie a prestérilor de servicii juridice.

Astfel, pe plan legislativ, ar urma ca organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic sd nu mai fie reglementatd distinct de
profesia de avocat, profesia de consilier juridic dispardnd din cadrul
profesiilor juridice exercitate In Romania.



Potrivit obiectului de reglementare, prevazut la art.40 alin.(3) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Camera
Deputatilor.

2. Semnaldm ca atit Directiva 77/249/CEE din 22 martie 1977
privind facilitarea exercitiului efectiv al prestarii libere de servicii de
catre avocati, cat si Directiva nr.98/5/CE a Parlamentului European si
al Consiliului din 16 februarie 1998 vizénd facilitarea exercitiului
permanent al profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decat acela
unde si-a dobandit calificarea, consacra dreptului intern posibilitatea
reglementdrii unor activitdti juridice cu caracter profesional altele
decat aceea de avocat.

Ne referim astfel la art.6 din prima directivd potrivit caruia
,fiecare stat membru poate exclude avocatii salariati, legati printr-un
contract de muncad cu o intreprindere publicd sau privatd pentru
exercitarea activitdtilor de reprezentare si de apdrare in justitie a
acestei intreprinderi, in masura in care avocatii stabiliti in acest stat nu
sunt autorizati sa le exercite”.

Art.10 al Directivei 98/5/E semnalatd mai sus, stabileste ca
aceasta directivd ,,nu aduce atingere cu nimic” dispozitiilor pe care
fiecare stat membru le rezerva activitatilor altor profesii decat
aceleia de avocat. .

Trebuie tinut seama totodatd, de evolutia pe care o constatd
aceastd ultima directivd prin art.15 si anume aceea cd a devenit o
realitate posibilitatea de exercitare Tn comun, inclusiv sub forma de
asociatie, a profesiei de avocat, obiectul directivei fiind acela de a face
accesibil exercitiul profesiei de avocat cu titlu independent sau de
salariat, intr-un stat membru altul decat acela in care a dobandit
calificarea profesionala.

Tinand seama de toate acestea, dat fiind impactul pe care-1
creeaza actuala reglementare existentd in Legea nr.514/2003 ce
consacra activitatea consilierului juridic angajat in a sustine
apararea in justitie cum si in avizarea unor acte emise de institutii
de interes public ca reprezentidnd o activitate a unui functionar
public, sugerdm consultarea Uniunii Nationale a Barourilor
din Romania impreund cu Uniunea Colegiilor Consilierilor



Juridici din Romania, cu privire la consecintele legislative prezentate
in acest proiect.

3. Avand in vedere dispozitiile art.40 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, dupa titlu trebuie introdusd formula
introductiva cu urmatorul cuprins:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

4. La art.l alin.(4) si (5), pentru unitate terminologica,
propunem folosirea sintagmei ,,asociatii profesionale”, in loc de
,,asocieri profesionale”, respectiv ,,structuri profesionale”.

S. La art.4, deoarece acesta cuprinde un singur alineat, trebuie
eliminatd marcarea cu ,,(1)” a acestuia. Reiteram propunerea pentru
art.6.

Textul este insuficient redactat, intrucat nu contine referiri la
conditiile de acces in profesia liberd de avocat, urmand sa se faca
trimitere la Legea nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat.

6. Norma de la alin.(1) al art.5 trebuie revazuta, deoarece
principiul incompatibilitatii prevazut in reglementarile legale existente
privind exercitarea profesiilor de judecdtor, procuror, notar sau
executor judecatoresc si a altor profesii juridice, nu permite acestora
sa fie considerati membri de drept ai noilor barouri de avocati ce
urmeazd a se constitui, acest drept revenind doar avocatilor si, in
viziunea prezentului proiect, si consilierilor juridici.

Totodatd, precizdm ca@ sintagma ,licentiatii in drept” este
superflua in contextul dat.

La alin.(2), pentru o exprimare adecvatd limbajului normativ,
sintagma ,,enuntate la aliniatul anterior” urmeaza a fi Tnlocuitd prin
expresia ,,prevazute la alin.(1)”.

7. Avand in vedere cd la art.6 nu se dispune intrarea 1n vigoare a
legii la un alt termen decat cel prevazut la art.78 din Constitutia
Romaniei, republicatd, sugeram eliminarea normei ca fiind inutila.

8. La art.7, pentru o exprimare fluentd, propunem inlocuirea
prepozitiei ,,din” antepusd cuvantului ,,perioada”, prin prepozitia
,,privind”.

Totodata, pentru precizia necesard, sugeram Inlocuirea sintagmei
,Legea pentru exercitarea profesiei de avocat” prin sintagma ,,Legea
nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare™.
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9. La art.8 alin.(1) lit.a), propunem eliminarea, ca fiind de
prisos, a expresiei ,,in mod”.

La alin.(2), pentru redarea denumirii complete, astfel cum se
regaseste in Legea nr.51/1995, este necesard introducerea dupa
cuvantul ,,Congresului”, a cuvantului ,,avocatilor”.

10. La art.9, pentru o exprimare consacratd, expresia ,,acestei
legi” se va inlocui prin expresia ,prezentei legi” si se va elimina
cratima inserata inaintea titlurilor celor doud legi mentionate.

Totodatda, potrivit normelor de tehnicd legislativa, trebuie
precizate datele privind publicarea Legii nr.514/2003, in care sens se
va introduce dupa titlul acesteia, sintagma ,,publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.867 din 5 decembrie 2003”, iar pentru
completa identificare a Legii nr.51/1995, se va insera dupa titlul
acesteia, sintagma ,republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.113 din 6 martie 2001”.

11. Propunem eliminarea din finalul proiectului, a formulei de
atestare a legalitdtii adoptarii legii deoarece, in raport de prevederile
art.44 din Legea nr.24/2000, republicatd, consemnarea acesteia revine
succesiv fiecarei Camere si, respectiv, Parlamentului, in functie de
modul in care s-a desfasurat procesul decizional in adoptarea legii
respective.

PRESED

dr. Dragos I
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